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Obiectivul strategic al 

Programul Operational Regional 2007-2013

Sprijinirea şi promovarea unei dezvoltări durabile economice şi sociale 
echilibrate a Regiunilor României, cu prioritate a Regiunilor mai slab 
dezvoltate, prin îmbunătăţirea condiţiilor infrastructurale şi ale mediului de 
afaceri care susţin creşterea economică.
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OBIECTIVE SPECIFICE
• Cresterea rolului economic şi social al centrelor urbane, prin

adoptarea unei abordări policentrice, în vederea stimulării 
unei dezvoltări mai echilibrate a Regiunilor;

• Îmbunătăţirea accesibilităţii Regiunilor şi în particular a 
accesibilităţii centrelor urbane şi a legăturilor cu zonele
înconjurătoare;

• Cresterea calităţii infrastructurii sociale a Regiunilor;
• Cresterea competitivităţii Regiunilor ca locaţii pentru afaceri;

• Cresterea contribuţiei turismului la dezvoltarea Regiunilor.
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Axele prioritare POR 2007 - 2013

Axa prioritara 1 - Sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor-poli urbani de 
crestere. 

Axa prioritara 2 - Îmbunătăţirea infrastructurii de transport regionale şi 
locale.

Axa prioritara 3 - Îmbunătăţirea infrastructurii sociale.
Axa prioritara 4- Sprijinirea dezvoltării mediului de afaceri regional şi local.
Axa prioritara 5- Dezvoltarea durabilă si promovarea turismului.
Axa prioritara 6- Asistenţă tehnică pentru sprijinirea implementării POR.
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Domeniile majore de intervenţie din cadrul axei prioritare 5 sunt:

5.1. Restaurarea şi valorificarea durabilă a patrimoniului cultural, precum 
şi crearea / modernizarea infrastructurilor conexe

5.2. Crearea,  dezvoltarea,  modernizarea infrastructurii  de turism în 
vederea valorificării  resurselor naturale şi creşterii calităţii serviciilor 
turistice

5.3. Promovarea potenţialului turistic şi crearea infrastructurii necesare în 
scopul creşterii atractivităţii României ca destinaţie turistică.
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Obiectivul specific al acestui domeniu major de intervenţie sunt:

1. Creşterea importanţei turismului şi culturii, ca factor care stimulează 
creşterea economică în regiuni, respectând principiile dezvoltării durabile şi 
ale protecţiei mediului;

2. Extinderea sezonului turistic;

3. Creşterea numărului de turişti, prin valorificarea potenţialului turistic cultural 
local şi regional pe piaţa turistică naţională şi internaţională.
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Potenţialii solicitanţi de finanţare, sunt:

• unităţi administrativ teritoriale (autorităţi ale administraţiei publice locale)
• autorităţi ale administraţiei publice centrale
• ONG-uri (de drept privat care desfasoara activitati in domeniul protejării monumentelor istorice, conform 
statului şi să aibă o vechime în acest domeniu de activitate de cel puţin 6 luni, la data depunerii Cererii de 
Finantare)

• unităţi de cult
• parteneriat între unităţi administrativ-teritoriale (autorităţi ale administraţiei publice locale)

• parteneriat între unităţi administrativ-teritoriale (autorităţi ale administraţiei publice locale şi 

autoritatea administraţiei publice centrale)

• parteneriat între unităţi administrativ-teritoriale (autorităţi ale administraţiei publice locale)

sau autoritatea administraţiei publice centrale şi culte religioase
• parteneriat între unităţi administrativ-teritoriale (autorităţi ale administraţiei publice locale)

şi asociaţii sau fundaţii
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In cadrul acestui domeniu major de intervenţie se vor finanţa 
proiecte care au ca obiectiv conservarea, restaurarea, 
consolidarea, reabilitarea, protejarea monumentelor 
istorice.

In conformitate cu Legea nr.422/2001 privind protejarea 
monumentelor istorice, republicată, acestea se clasează 
astfel:

• în grupa A – monumente istorice de valoare naţională şi 
universală

• în grupa B - monumente istorice reprezentative pentru 
patrimoniu cultural local

Monumente istorice reprezentative pentru patrimoniu cultural 
local pot fi localizate în mediul urban precum şi în mediu 
rural.
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Listei monumentelor istorice grupa A si B (Ordin nr. 2314/2004 - publicat în 
Monitorul Oficial nr. 646 din 16 iulie 2004) poate fi consultata pe site-ul 
Institutului Naţional al Monumentelor Istorice, respectiv www.inmi.ro

Lista patrimoniului mondial sau Lista patrimoniului mondial UNESCO din 
România poate fi consultata pe site-ul Ministerului Culturii şi Cultelor, 
respectiv www.cultura.ro şi este cuprinsa în Anexa 15 la ghid.

Cadrul legal pentru monitorizarea monumentele istorice de valoare 
mondială din România este reprezentat de HG nr.493/2001 - Monitorul 
Oficial nr. 380 din 30 apriie 2004.
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POR va finanţa obiectivele cu potenţial turistic care sunt 
incluse în:

• patrimoniul UNESCO, atât din mediul urban cât şi rural

• patrimoniul cultural naţional [grupa A] din mediul urban şi 
rural

• patrimoniul cultural local din mediul urban[grupa B]. 
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Indicatori de monitorizare la nivel de proiect (listă orientativă):
• Suprafaţa restaurată a obiectivelor de patrimoniu cu potenţial turistic (m2);
• Amenajări peisagistice realizate (m2);
• Zone de protecţie amenajate (m2);
• Capacitatea parcărilor realizate (nr. locuri);
• Vizitatori la obiectivele restaurate - înainte şi după restaurare - (nr);
• Echipamente achiziţionate pentru protecţia  obiectivelor de patrimoniu (nr):

– Echipamente de climatizare (nr);
– Echipamente de protecţie împotriva incendiilor (nr);
– Sisteme antiefracţie (nr);

• Lungimea căilor de acces construite / reabilitate / modernizate către obiectivele 
de patrimoniu (km);

• Locuri special amenajate/ echipamente speciale de acces pentru persoanele 
cu mobilitate redusă (nr.);

• Locuri de muncă nou create pe medii (urban/rural), pe sexe şi durata de 
angajare –temporare/ permanente - (nr.);
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Alocare financiară (orientativă) pentru pentru perioada 2007-2013 – DMI 5.1
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Regiunea Regiunea
Nord-Est

Regiunea
Sud-Est

Regiunea
Sud

Regiunea
Sud-Vest

Regiunea
Vest

Regiunea
Nord-Vest

Regiunea
Centru

Regiunea
Bucureşti-

Ilfov

Suma (în 
milioane
Euro)

38,42 31,19 33,50 32,98 24,34 28,46 25,66 20,85



I. Eligibilitatea solicitantului
1. TIPUL SOLICITANTULUI:

A. Unităţi administrativ-teritoriale (Autorităţi ale administraţiei publice 
locale)  definite conform Legii administraţiei publice locale nr. 
215/2001, cu modificările şi completările ulterioare

• Unităţile administrativ teritoriale (judeţe, municipii, oraşe, comune), 
având ca reprezentant legal preşedintele consiliului judeţean, in cazul 
judeţelor,  respectiv primarul, în cazul municipiilor, oraşelor şi 
comunelor;

• Consiliul judeţean având ca reprezentant legal preşedintele consiliului 
judeţean, dacă consiliul judeţean are în administrare obiectivul de 
patrimoniu subiect al Cererii de finanţare;

• Consiliile locale reprezentate de primar, dacă consiliul local are în 
administrare obiectivul de patrimoniusubiect al Cererii de finanţare.
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B. Autoritate a administraţiei publice centrale

C. Unităţi de cult - In conformitate cu prevederile Legii 
nr.489/2006 privind libertatea religioasă şi regimul general al 
cultelor, cu modificările şi completările ulterioare

D.Organizaţii neguvernamentale (Persoane juridice de drept 
privat fără scop patrimonial)
Asociaţii şi fundaţii constituite în conformitate cu prevederile Ordonanţei 
guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociaţii şi fundaţii cu modificările şi 
completările ulterioare, inclusiv filiale ale asociaţiilor şi fundaţiilor internaţionale 
recunoscute în conformitate cu legislaţia în vigoare în România
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E. Unitate administrativ-teritorială (autoritate a administraţiei publice locale) 
leader al unui parteneriat cu :

• unităţi administrativ-teritoriale (autorităţi ale administraţiei publice locale)

• autoritate a administraţiei publice centrale
• unităţi de cult
• persoane juridice de drept privat fără scop patrimonial

sau
Autoritate a administraţiei publice centrale leader al unui parteneriat cu :

• unităţi administrativ-teritoriale (autorităţi ale administraţiei publice locale)

• unităţi de cult

Atenţie! În cazul parteneriatului, criteriile de eligibilitate ale solicitantului se 
aplică atât lideruluiliderului cât şşi fiecărui parteneri fiecărui partener si nu exista restricţii cu privire 
la numărul partenerilor.
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2. Solicitantul nu se încadrează într-una din situaţiile :  

- stare de insolvenţă, conform prevederilor Legii nr. 273/2006 privind finantele
publice locale cu completarile ulterioare sau ale Legii 85/2006 privind
procedura insolventei ;

- a suferit condamnări definitive din cauza unei conduite profesionale indreptate
impotriva legii, decizie formulata de o autoritate de judecata ce are forta de 
res judicata;

- a comis în conduita lui profesională greşeli grave, demonstrate prin orice mijloace
pe care autoritatea contractanta le poate dovedi;

- nu şi-a îndeplinit obligaţiile cu privire la plata contribuţiilor la asigurările sociale 
sau plata taxelor;

- a fost subiectul unei judecăţi de tip res judicata pentru fraudă, corupţie, 
implicarea în organizaţii criminale sau în alte activităţi ilegale;

- a fost găsit vinovat de incalcare grava a contractului in urma unei alte proceduri
de achizitie sau in urma unei proceduri de acordare a unei finantari
nerambursabile.
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3. Solicitantul / solicitantul şi oricare dintre parteneri, dacă este cazul, 
dovedeşte calitatea de proprietar/administrator sau deţine în 
concesiune obiectivul de patrimoniu care face obiectul investiţiei 
şi/sau al terenului, după caz, pe o durată* care este în conformitate cu 
prevederile  art. 57 paragraful 1 din Regulamentul Consiliului Nr. 
1083/2006 care stabileşte reglementările generale privind Fondul 
European de Dezvoltare Regională, Fondul Social European şi Fondul de 
Coeziune

* Această durată include evaluarea şi selecţia cererii de finanţare, durata de implementare 
a proiectului şi 5 ani după finalizarea implementării proiectului.

Atenţie! Obiectivul de patrimoniu şi/sau terenul, pe care se face investiţia trebuie să 
îndeplinească cumulativ următoarele condiţii la data depunerii Cererii de finanţare:

• Este liber de orice sarcini
• Nu face obiectul unor litigii în curs de soluţionare la instanţele judecătoreşti cu privire 

la situaţia juridică
• Nu face obiectul revendicărilor potrivit unor legi speciale în materie sau dreptului 

comun
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4. Solicitantul / solicitantul împreună cu oricare dintre partenerii, dacă este cazul, 
au capacitatea de a implementa proiectul:

• Capacitate operaţională, administrativă dovedită prin capacitatea de a asigura 
resurse umane suficiente cat si resurse materiale necesare implementării 
proiectului 

Solicitantul va anexa la formularul Cererii de finanţare: CV-urile membrilor echipei 
de proiect şi fişele de post  (in cazul in care echipa de proiect a fost stabilită)

În situaţia în care solicitantul va contracta servicii de management al proiectului, in 
Cererea de finanţare va prezenta cerinţele minime (experienţa similară, expertiza 
etc) pe care le va cere prin caietul de sarcini de achiziţionare a serviciilor de 
management al proiectului, activităţile de management al proiectului ce vor face 
obiectul contractului de servicii de management al proiectului, modul în care 
solicitantul şi persoanele angajate ale acestuia vor verifica/ monitoriza activitatea 
contractorului care va furniza servicii de management al proiectului (CV, fişele de 
post corespunzătoare, rol în organizaţie, atribuţii etc).
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5. Solicitantul / solicitantul împreună cu partenerii, dacă este cazul, face/ 
fac dovada capacităţii de finanţare

• Solicitantul va dovedi prin Cererea de finanţare, capacitate financiară de a 
asigura contribuţia proprie la valoarea cheltuielilor eligibile (minim 2% din
valoarea cheltuielilor eligibile) şi cheltuielilor neeligibile ale proiectului (inclusiv 
a cheltuielilor conexe) în condiţiile rambursării/decontării ulterioare a 
cheltuielilor din instrumente structurale .

• Solicitantul va anexa la formularul Cererii de finanţare: Declaraţia de 
angajament (Modelul C la formularul Cererii de finanţare) şi Hotărârea de 
aprobare a proiectului şi a cheltuielilor legate de proiect .

Atenţie! În cazul parteneriatului, dovada capacităţii de cofinanţare se face de lider 
şi/sau partener / după caz. Prin acordul de parteneriat se va stabili cota parte 
cu care va participa fiecare partener la asigurarea contribuţiei proprii a 
solicitantului .
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6. Solicitantul nu desfăşoară  activităţi economice în scopul obţinerii de 
venituri din utilizarea obiectivului de patrimoniu restaurat/ protejat/ 
conservat şi a facilităţilor construite – după caz, în afara activităţilor 
pentru care a fost finanţat proiectul, prin acordarea dreptului de 
utilizare a acestora catre terte parti.

7. Solicitantul/solicitantul şi oricare dintre parteneri, dacă este cazul, cu 
statut de ONG (persoană juridică de drept privat fără scop 
patrimonial), trebuie să desfăşoare activităţi în domeniul protejării 
monumentelor istorice, conform statului şi să aibă o vechime în acest 
domeniu de activitate de cel puţin 6 luni, la data depunerii Cererii de 
finanţare
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II. Eligibilitatea proiectelor
1. Proiectul se încadrează în categoriile de operaţiuni ale domeniului 

major de intervenţie 5.1 al Axei prioritare 5 a POR, respectiv: 

• Restaurarea, protecţia şi consecvarea patrimoniului cultural mondial şi 
modernizarea infrastructurii conexe;

• Restaurarea, protecţia şi conservarea patrimoniului cultural naţional [Grupa A –
Ordin 2314/2004] şi modernizarea infrastructurii conexe, cu potenţial turistic 
important în vederea introducerii lor în circuite turistice;

• Restaurarea, protecţia şi conservarea patrimoniului cultural din mediul urban
[Grupa B – Ordin 2314/2004].
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Activităţile eligibile orientative în cadrul proiectului pot fi:

• Restaurarea, consolidarea, protecţia şi conservarea clădirilor de patrimoniu;
• Restaurarea, protecţia, conservarea şi realizarea picturilor interioare, 
frescelor, picturilor murale exterioare;
• Lucrări şi dotări pentru asigurarea iluminatului interior şi exterior, a 
iluminatului de siguranţă precum şi a celui decorativ;
• Restaurarea şi remodelarea plasticii faţadelor;
• Amenajări peisagistice pentru evidenţierea obiectivului turistic de patrimoniu 
reabilitat;
• Dotări interioare (instalaţii, echipamente şi dotări pentru asigurarea condiţiilor 
de climatizare, siguranţă la foc, antiefracţie);
• Modernizarea utilităţilor aferente obiectivului de patrimoniu (energie 
electrică, alimentare cu apă, canalizare);
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Activităţile eligibile (II)
•Dotări  pentru expunerea şi protecţia patrimoniului cultural mobil şi imobil
•Amenajarea zonelor de protecţie prin delimitarea şi împrejmuirea 
obiectivelor de patrimoniu (acolo unde este cazul);
•Construcţia utilităţilor anexe (parcaje, grupuri sanitare, puncte de informare, 
reclame şi indicatoare);
•Amenajarea / marcarea de trasee turistice / itinerarii culturale la 
obiectivele turistice de patrimoniu reabilitate;
•Construcţia / reabilitarea / amenajarea căii de acces către obiectivul turistic 
de patrimoniu reabilitat; aceste activităţi sunt eligibile numai în cazul în care 
se poate argumenta că valorificarea obiectivului de patrimoniu restaurat este 
afectată de infrastructura de acces deficitară. 

Scopul şi realizarea activităţilor propuse în proiect trebuie să contribuie la 
punerea în valoare a obiectivului de patrimoniu
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2. Valoarea totală a proiectului este cuprinsă între minim 1.700.000 lei şi 
maxim 85.000.000 lei (echivalentul aproximativ a 500.000 – 25.000.000 Euro).

Atenţie! Valoarea totală a proiectului reprezintă suma cheltuielilor eligibile şi 
neeligibile inclusiv a TVA aferentă
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3. Proiectul respectă legislaţia în domeniul egalităţii de şanse, protecţiei 
mediului, eficienţei energetice, al ajutorului de stat şi achiziţiilor publice

Atenţie! Modul în care vor fi respectate principiile şi legislaţia în domeniul 
temelor orizontale va fi monitorizat atât pe durata de implementare a 
proiectului, cât şi după finalizarea acestuia.
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4. Activităţile propuse prin proiect nu au fost finanţate din fonduri 
comunitare în ultimii 5 ani şi nu  beneficiază de fonduri publice din alte 
surse de finanţare

5. Durata de implementare a activităţilor proiectului (perioada cuprinsa 
între data semnării contractului de finanţare şi data finalizării ultimei 
activităţi prevăzute în cadrul proiectului) nu depăşeşte data de 
31.07.2015.
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Criterii specifice de eligibilitate

6. Obiectivul propus pentru finanţare trebuie să fie înscris pe lista patrimoniul 
UNESCO (Hotărârea Guvernului nr.493/2004 pentru aprobarea Metodologiei privind 
monitorizarea monumentelor istorice înscrise în Lista patrimoniului mondial, anexa A),
patrimoniul cultural naţional sau patrimoniul cultural local din mediul urban (Ordinul 
2314/2004 privind aprobarea Listei monumentelor istorice, actualizată emis de 
Ministerului Culturii şi Cultelor)

7. Obiectivul de patrimoniu va fi inclus total sau parţial în circuitul  public

Atenţie! Solicitantul / solicitantul şi fiecare dintre partenerii, dacă este cazul, va 
completa şi semna Declaraţia de angajament, conform Modelului C la formularul 
Cererii de finanţare şi respectarea acestei condiţii va fi monitorizată pe durata de 
implementare a proiectului şi după finalizarea acestuia.
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Criteriile de eligibilitate a cheltuielilor

O cheltuială poate fi considerată drept cheltuială eligibilă pentru cofinanţare
(rambursare în limita stabilită) în cadrul POR, dacă îndeplineşte cumulativ 
următoarele criterii:

• este efectiv plătită între 1 ianuarie 2007 şi 31 decembrie 2015;
• este însoţită de facturi
• este în conformitate cu prevederile Contractului de finanţare
• este conformă cu prevederile legislaţiei naţionale şi comunitare, în special în 

ceea ce priveşte regimul achiziţiilor publice, prin respectarea normelor 
Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de 
achiziţie publică, a contractelor de concesiune de lucrări publice şi a contractelor 
de concesiune de servicii

Orice cheltuială care nu se regăseşte în lista cheltuielilor eligibile aprobate prin 
Ordinul comun al ministrului dezvoltării, lucrărilor publice şi locuinţelor nr. 
144/ 7.02.2008 şi al ministrului economiei şi finanţelor nr. 580/27.02.2008, va 
fi considerată drept cheltuială neeligibilă pentru finanţare prin POR.
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Cheltuieli neeligibile:

• taxa pe valoarea adăugată;
• dobânda şi alte comisioane aferente creditelor;
• cheltuielile colaterale care intervin într-un contract de leasing;
• achiziţia de echipament second-hand;
• amenzi, penalităţi şi cheltuieli de judecată;
• operarea obiectivelor de investiţii.
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Tipul de cerere de propuneri de proiecte:

• Cerere deschisa de proiecte cu depunere 
continua
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Completarea şi depunerea cererii de finanţare(I)
• Formularul standard al Cererii de finanţare - Anexa 1 la Ghidul Solicitantului (semnat 

şi stampilat de reprezentantul legal sau de o persoană împuternicită în acest sens)

• ANEXE
– Rezumatul proiectului
– Actul de împuternicire, în original 

– Documentele statutare ale solicitantului şi ale fiecărui partener, unde este cazul (Pentru 
autorităţile publice locale şi centrale nu este necesară prezentarea documentelor statutare)

– Situaţiile financiare (solicitant si parteneri), în copie
– Declaraţia de eligibilitate, în original
– Copie după documentele care atestă faptul că obiectivul de patrimoniu şi/sau terenul 

(unde este cazul) asupra căruia se realizează investiţia este în proprietatea/ 
administrarea solicitantului şi/sau a partenerului, unde este cazul sau solicitantul şi/sau 
partenerul au în concesiune obiectivul de patrimoniu
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Completarea şi depunerea cererii de finanţare (II)

• ANEXE - continuare
– Studiul de fezabilitate/ documentaţia de avizare a lucrărilor de intervenţii , aprobarea şi 

avizele asupra SF/ documentaţiei de avizare a lucrărilor de intervenţii emise de către 
autorităţile abilitate, sau de către beneficiar, în copie. 

– Analiza cost-beneficiu (daca nu este inclusa in studiul de fezabilitate/ documentaţia de 
avizare a lucrărilor de intervenţii)

– Certificatul de urbanism, în copie ;
– Fişa tehnică privind condiţiile de protecţie a mediului şi studiul de evaluare a impactului 

asupra mediului, în copie, dacă este cazul
– Declaraţie de angajament, în original, semnată de către solicitant / solicitant şi fiecare 

dintre parteneri, unde este cazul
– Dovada capacităţii de a asigura contribuţia proprie la valoarea cheltuielilor eligibile şi de 

finanţare a cheltuielilor neeligibile ale proiectului, în copie
– CV-uri şi/sau Fişele de post, în copie
– Planul de marketing
– Ordin al Ministerului Culturii şi Cultelor privind clasarea în grupa A sau în grupa B a 

obiectivului de patrimoniu ce urmează a fi reabilitat în cadrul proiectului propus spre 
finanţare, în copie
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Etapele de evaluare si selectie a proiectelor (I)

1. Depunerea cererii de finantare (solicitant) 
• Cererile de finantare completate, impreuna cu documentele suport vor fi 

depuse la sediul ADR SE (pentru proiectele implementate in Regiunea de Sud-
Est)

2. Verificarea conformitatii administrative – se realizeaza de ADR SE in calitate de 
Organism Intermediar pentru POR. Se verifica aspectele formale ale Cererii de 
finantare (CF). Numai cererile conforme din punct de vedere administrativ sunt
admise in urmatoarea etapa a procesului de evaluare.

3. Verificarea eligibilitatii se realizeaza de ADR SE - in aceasta etapa se verifica:
• eligibilitatea solicitantului
• eligibilitatea proiectului (a activitatilor) 
Numai ecererile de finantare eligibile (care indeplinesc toate criteriile din grila

de verificare a eligibilitatii) sunt admise in urmatoarea etapa a procesului de 
evaluare si selectie.
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Etapele de evaluare si selectie a proiectelor (II)

4. Evaluarea tehnica si financiara se realizeaza de experti independenti
nominalizaţi de MDLPL, care analizeaza:

• Gradul de pregatire/ maturitate a proiectului;
• Calitatea si sustenabilitatea proiectului;
• Metodologia de implementare – capacitatea operationala si financiara a 

solicitantului/partenerilor
• Fezabilitatea tehnica si financiara precum si sustenabilitatea financiara a 

proiectului

Cererea de finantare trebuie sa obtina minim 3.5 puncte pentru a fi
acceptata in etapa de evaluare strategica.

www.inforegio.ro

Axa prioritară 5 – Dezvoltarea durabilă  şi promovarea turismului

Domeniul major de intervenţie 5.1 – Restaurarea şi valorificarea durabilă a patrimoniului 
cultural, precum şi crearea/ modernizarea infrastructurilor conexe



Etapele de evaluare si selectie a proiectelor (III)

5. Evaluarea strategica este realizata de Comitetul Regional de Evaluare
Strategica si Corelare care analizeaza proiectele din punct de vedere 
strategic, apreciind masura in care proiectul este relevant in contextul
strategiei regionale de dezvoltare si reprezinta o prioritate pentru regiune.

Proiectele vor fi ordonate in functie de prioritatea considerata de CRESC.
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Date de contact

Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud-Est
Piata Independentei, nr.1, Braila

Telefon/fax:   0339/401018-20, 0339/401017
E-mail:adrse@adrse.ro

www.adrse.ro
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